Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 22 октября 2019 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/55
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
 «Экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района    «О согласовании заключения соглашения о внесении изменений в договор безвозмездного пользования»
В соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, КСП района проведена экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О согласовании заключения соглашения о внесении изменений в договор безвозмездного пользования». По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Представленный на экспертизу проект решения Думы разработан Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района. 
Частью 1 проекта решения Думы предлагается согласовать заключение соглашения о внесении изменений в договор безвозмездного пользования № 161 от 09.08.2006г. 

КСП района отмечает о некорректном оформлении проекта решения. Несмотря на то, что к рассмотрению предлагается проект ненормативного решения Думы, данный документ, в случае его принятия, будет являться муниципальным правовым актом. Содержание предлагаемого проекта решения не раскрывает сути рассматриваемого вопроса. 
Кроме того, исходя из полномочий Думы района, в том числе определенных Решением Думы от 30.05.2012г. № 211 «Об утверждении Порядка передачи муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование» (в редакции изменений от 30.05.2019г. № 424), в её компетенции не находится согласование заключения договоров безвозмездного пользования и (или) соглашений к ним. Исходя из положений п.1.7 действующей редакции названного Порядка с согласия Думы района осуществляется передача муниципального имущества в безвозмездное пользование лицам, не предусмотренным данным пунктом.

Из представленных к проекту решения Думы документов (пояснительной записки, договора безвозмездного пользования № 161 от 09.08.2006г., проекта соглашения о внесении изменений в договор безвозмездного пользования № 161 от 09.08.2006г.) следует, что администрацией района сроком на 15 лет в безвозмездное пользование АО «БЭСК» переданы объекты электроэнергетики.

Согласно пояснительной записки на электрические сети Вл-04, кВ протяженностью 550 м, расположенных по ул.Железнодорожная, п.Речушка Нижнеилимского района, оформлено право муниципальной собственности (право муниципальной собственности установлено решением Нижнеилимского районного суда от 11.07.2019г.)
Из представленного к проекту решения Думы соглашения о внесении изменений в договор безвозмездного пользования № 161 от 09.08.2006г. указанные сети предполагается включить в Приложение № 1 к договору безвозмездного пользования, тем самым дополнить перечень предоставленного в безвозмездное пользование имущества.

Согласно п.1.7 Порядка не допускается передача муниципального имущества в безвозмездное пользование хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность, приносящую им доход, за исключением случаев передачи социально значимых объектов в целях предупреждения чрезвычайных ситуаций, обеспечения жизнедеятельности населения, недопущения ухудшения электроснабжения потребителей Нижнеилимского района.

КСП района полагает, что сооружение электроэнергетики (электрические сети Вл-04, кВ протяженностью 550 м по ул.Железнодорожная, п.Речушка Нижнеилимского района) исходя из его назначения может являться социально значимым объектом и в соответствии с п.1.7 Порядка может быть предоставлено в безвозмездное пользование хозяйствующему субъекту.

Вместе с этим, следует учесть антимонопольное законодательство, устанавливающее жесткое требование, в силу которого заключение договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного и муниципального имущества, возможно только по результатам проведения торгов на право заключения таких договоров. Отдельные случаи исключений названы в ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

В рассматриваемом случае муниципальное имущество планируется передать конкретному лицу – АО «БЭСК», что дает основания полагать о передаче имущества без проведения торгов. При этом, КСП района отмечает, что правовое основание на передачу имущества в безвозмездное пользование АО «БЭСК» без проведения торгов, как и документы, подтверждающие его наличие, инициатор проекта решения не привел и не представил.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия КСП района считает, что проект решения требует доработки с учетом положений принятого Думой Порядка и может быть принят при документальном подтверждении возможности предоставления в безвозмездное пользование муниципального имущества АО «БЭСК» без проведения торгов.

Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района
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